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i
Komisji Krajow Wspolnego Rynku

Miedzynarodowa Konfederacja Europejskich Plantatorow Buraka (CIBE), reprezentujgca 440 000
plantatorow buraka cukrowego z Europy Zachodniej i Centralnej oraz 55% $wiatowej produkcji cukru
buraczanego obradowata na swoim 42. Kongresie w Kopenhadze w dniach 16-19 czerwca 2009 r.
Przeanalizowata swiatowg gospodarke cukrowg oraz gtdbwne gospodarcze i polityczne problemy, ktére
obecnie majg wptyw na rolnictwo i uprawe buraka w Europie. Jednoczesnie publikuje nastepujace
rezolucje przyjete przez Zarzad (punkty 1-15) i Komisje Krajow Wspdlnego Rynku (punkty 16-33).

SYTUACJA RYNKOWA | CENY

1) Po wprowadzeniu unijnej reformy cukrowej w 2006 r. CIBE odnotowuje gtebokie zmiany w pozycji
UE, ktéra z drugiego najwiekszego eksportera na swiatowy rynek cukru stata sie drugim
najwiekszym importerem cukru.

2) CIBE potepia dalszg koncentracje podazy w rekach Brazylii, ktéra obecnie posiada 40% udziat w
swiatowym eksporcie cukru i ponad 60% udzialu w eksporcie cukru surowego, co powoduje
niestabilny wzrost cen. CIBE wskazuje, ze miedzynarodowy handel cukrem reprezentuje jedynie
okoto 30% swiatowej produkcji.

3) CIBE przykiada wage do ryzyka nieodwracalnego charakteru instrumentéw przyjetych w
kontekscie procesu stopniowej liberalizacji handlu swiatowego. Biorgc pod uwage podstawowe
cechy tych rynkéw, nalezy mie¢ na uwadze, ze rolnictwo nie moze by¢ traktowane jak inne
sektory w WTO. Przy strukturalnej niesprawnosci swiatowych rynkow, liberalizacja rolnictwa moze
by¢ jedynie czesciowa i nie moze prowadzi¢ do ustepstw odnosnie istnienia polityk rolnych i
organizacji rynkéw w Europie i gdziekolwiek na $wiecie, ani doprowadzi¢ do zniszczenia
spotecznosci wiejskiej w krajach rozwijajacych sie.

4) CIBE uwaza, ze obecne propozycje rozwazane na poziomie Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) doprowadzg do niezdrowej konkurencji wobec plantatorow w Europie, ktérzy
podporzadkowali sie wysokim spotecznym i srodowiskowym standardom produkcji. W
konsekwenciji te propozycje doprowadzg réwniez do dalszej koncentracji podazy cukru w rekach
Brazylii ze szkodg dla panstw europejskich, AKP i LDC.
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CIBE uwaza, ze sprzedaz ich produktow musi odbywac sie po cenach, ktére odzwierciedlajg
koszty produkcji, tak zeby zapewnic¢ rolnikom gtdwng czesé¢ ich dochoddw. Zauwaza, ze trudno
jest oszacowac prawdziwg wartos¢ ustug niezbywalnych, ktére oferujg spoteczenstwu i dlatego
zaptata dla rolnikéw jest czesto kwestionowana i przez to w przeciggu lat zostata ostabiona.

CIBE potepia dotkliwy wplyw na dochod rolniczy, jaki miaty drastyczne ciecia cen w Unii
Europejskiej i Szwajcarii w kontekscie reform polityki rolnej, przeprowadzonych niepotrzebnie
poprzez redukcje optat celnych narzuconych w wyniku wielostronnych negocjacji handlowych na
poziomie WTO.

CIBE zauwaza, ze rozwo0j cen cukru ex-works nie ma wptywu na cene sprzedazy produktow
przetworzonych konsumentom, ktérzy w takiej postaci spozywajg 70-75% produkowanego cukru.

W tym wzgledzie CIBE jest zaniepokojone nierdwnowagg sit w tancuch zywnosciowym oraz

presja wywierang przez miedzynarodowe firmy spozywcze na dostep do coraz nizszych i
nizszych cen na produkty rolne, z ktorych cukier jest nieodosobnionym przyktadem.

ODPOWIEDZ NA OCZEKIWANIA SPOt ECZE NSTWA | TRWALY ROZWOJ

CIBE zauwaza, ze w wielu regionach uprawa buraka i przemyst cukrowniczy sg kluczowym
czynnikiem dla rozwoju obszaréw wiejskich, zapewniajg bezposrednio i posrednio liczne miejsca
pracy, stymulujg techniczny postep na poziomie rolnym i wiejskim oraz utatwiajg dostep do
infrastruktury przemystowej, nowych rozwigzan oraz ustug.

Jako uprawa w zmianowaniu burak cukrowy przyczynia sie do zachowania bior6znorodnosci,
zroznicowania krajobrazu oraz poprawia zyznosc¢ gleby.

CIBE zwraca uwage réwniez na nowe kierunki rozwoju zwigzane z bardziej ekonomiczng
technikg uprawy i kontrolg nawozenia. Dzieki temu postepowi dawki nawozow i srodkéw ochrony
roslin zostaty znacznie zmniejszone oraz wykorzystuje sie techniki przyjazne srodowisku, a takze
bezpieczniejsze srodki ochrony roslin.

CIBE uwaza, ze rozwoj niezywnosciowych produktow otrzymywanych z buraka cukrowego jest
niezbedny, szczegdlnie bioetanolu, biogazu, drozdzy i produktéw chemicznych. Ta odnawialna
produkcja przyczynia sie do redukcji uzaleznienia na energie z ropy naftowej, redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych oraz do spelnienia celdw unijnego pakietu klimatycznego i pakietu
energetycznego, jak réwniez celéw Konwencji z Kyoto w sprawie globalnego ocieplenia. Dlatego
uprawa buraka cukrowego zasadniczo respektuje zasady trwalego rozwoju na poziomach
gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym.

CIBE chce, zeby instytuty badawcze oraz stosowne wiadze kontynuowaly promocje
biologicznego postepu, ktéry redukuje wpltyw uprawy buraka na srodowisko oraz poprawia — juz
istotny — pozytywny bilans energetyczny i gospodarczg konkurencyjnos¢ na rzecz konsumentéw i
spoteczenstwa.

ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ

CIBE z zadowoleniem odnosi sie do rozszerzenia UE 0 Rumunie i Bulgarie.

CIBE odnotowuje, ze proces rozszerzania UE jest kontynuowany, trwajg rozmowy z trzema
panstwami kandydujacymi (Chorwacja, Turcja, Macedonia), a takze z Zachodnimi Batkanami i
Islandia.
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REFORMA RYNKU CUKRU

Plantatorzy buraka w UE ubolewajg nad trudnymi i dotkliwymi wyborami, ktére musialy zostac
podjete przez plantatorow i przetwércow w perspektywie celow Komisji UE, mdéwigcych o
zmniejszeniu ceny 0 45% i redukcji produkcji cukru w UE 0 6 milionéw ton (tj. 30%).

Plantatorzy buraka w UE ubolewajg nad zanikiem uprawy buraka cukrowego w Irlandii, Stowenii,
na totwie, w Portugalii i Butgarii oraz drastycznym zmniejszeniem jej na Wegrzech, Stowacji, we
Wioszech, w Hiszpanii oraz Greciji.

Plantatorzy buraka UE potepiajg drastyczny spadek ceny buraka i dochodu spowodowany przez
reforme. Plantatorzy podkreslajg, ze niska cena buraka i niska optacalnos¢ buraka wymaga
odpowiedniego wsparcia ze $srodkéw WPR w formie ptatnosci bezposrednich, jak i srodkéw na
rozwoju obszarow wiejskich.

Proces restrukturyzacji zakonczyt sie 31 stycznia 2009 r. Po trzech latach reformy zrzeczenie
wyniosto 5,8 miliona ton kwot cukru i izoglukozy, doprowadzito do zamkniecia 80 cukrowni,
zredukowania o 25 000 bezposrednich miejsc pracy na terenach wiejskich, zakonczenia uprawy
buraka cukrowego dla okoto 138 000 rolnikow oraz zmniejszenia areatu buraka o 700 000 ha.

Plantatorzy buraka w UE sg zaniepokojeni Optatg Produkcyjng pobierang od sektora. Potepiajg
dyskryminujacy i niekonkurencyjny jej charakter. Dlatego CIBE Zzgada od Instytucji Europejskich
natychmiastowego usuniecia Optaty Produkcyjnej

Plantatorzy buraka w UE naciskajg na koniecznos¢ zachowania eksportu w UE dla rownowagi
rynkowej w obliczu zmiennego importu. Niezbednym jest, aby Komisja UE zarzadzata rynkiem
efektywnie przy uzyciu dostepnych narzedzi, przynajmniej na poziomie dostepnym zgodnie z
limitem WTO. W tych aspektach plantatorzy buraka w UE ubolewajg nad zawieszeniem
refundacji eksportowych na cukier nieprzetworzony oraz w produktach przetworzonych, co moze
podwazy¢ cel reformy z punktu widzenia ciecia kwot.

POROZUMIENIA BRAN ZOWE

W kontekscie dalszej koncentracji europejskiego przemystu cukrowniczego i dostosowan
porozumien branzowych, plantatorzy buraka w UE naciskajg na potrzebe precyzyjnego
poszanowania warunkow ramowych zawartych w Zatgczniku Il regulacji cukrowej oraz stworzenia
zapewnien, ze wszyscy plantatorzy w kazdych uwarunkowaniach majg gwarancje zaptaty ceny
minimalnej za wszystkie buraki kwotowe.

Ponadto plantatorzy buraka w UE, zgodnie z Aneksem Il Regulacji Cukrowej, wskazujg na
potrzebe zréwnowazenia regut dotyczacych réznicy miedzy ceng referencyjng i aktualng ceng
sprzedazy cukru, ktéra powinna byc¢ rozdysponowana miedzy plantatoréw i przetworcow.

Plantatorzy buraka w UE Zadajg od Komisji Europejskiej zagwarantowania organizacjom
plantatorow buraka UE uprawnien do wzmocnienia i do negocjacji warunkéw porozumien
branzowych, a w szczegdlnosci ich sktadnikéw cenowych.

Plantatorzy buraka w UE kfadg nacisk na potrzebe modernizacji zasad odbioru buraka oraz, zeby
gtébwka buraka byla uznana i optacona zgodnie z jej wartoscia.
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PREFERENCJE WSPOLNOTOWE | NEGOCJACJE HANDLOWE

W celu zapewnienia zywotnosci uprawy buraka i europejskiego przemystu cukrowniczego,
plantatorzy buraka w UE uwazajg za niezbedne, zeby Komisja poszanowala swoje gospodarcze i
finansowe zobowigzania oraz reforme. Nasze obawy majg podstawy; ponowne otwarcie na
import kwoty wolnej od cta na cukier przemystowy, negocjacje w ramach Rundy Doha i
negocjacje porozumien bilateralnych sg realnym i nie do zaakceptowania zagrozeniem dla
reformy oraz naszego sektora.

Dlatego plantatorzy buraka w UE zgdaja, zeby cukier, izoglukoza oraz produkty stodzace zostaty
wytgczone z negocjacji porozumien o wolnym handlu z réznymi grupami panstw, odkad tonaz
importu cukru objety koncesjami taryfowymi przyznanymi AKP, LDC, panstwom batkanskim, oraz
w zwigzku z rozszerzeniem UE juz znaczaco zredukowat perspektywy dla produkcji buraka i
cukru w Europie i nie pozostawit miejsca na dodatkowy import.

Plantatorzy buraka w UE podkreslajg konsekwencje Porozumienia o Partnerstwie Gospodarczym
dla AKP oraz inicjatywy Wszystko Oprocz Broni na rzecz krajow LDC. CIBE zgda od Komis;ji
wlasciwego i efektywnego wprowadzenia postanowienn dotyczacych zabezpieczen. CIBE
ostrzega, ze niekontrolowane przeptywy importu z tych krajow moga doprowadzi¢ do
nierobwnowagi rynkowej i dalszego upadku cen we Wspdlnocie, nie tylko z krzywdag dla
europejskich plantatoréw buraka i producentow cukru, ale réwniez dla zewnetrznych dostawcow z
AKP i LDC.

Plantatorzy buraka w UE uwazajg, ze kwestie dostepu do rynku zawarte w tekscie WTO z
grudnia 2008 r. na temat modalnosci w rolnictwie lekcewazg reforme cukrowg i dlatego
podkopujg sredniookresowg trwatos¢ europejskiego sektora cukier/burak.

Plantatorzy buraka w UE podkreslaja, ze wszystkie ciecia taryf celnych w sektorze cukru
prowadza do zmniejszenia cen wewnetrznych, a nastepnie do redukcji dochodéw producentéw w
UE, AKP i krajach LDC, bez przeniesienia tej obnizki cen na koAcowego konsumenta w Europie.

BIOETANOL

Plantatorzy buraka w UE przyjmujg z zadowoleniem przyjecie pakietu klimatyczno-
energetycznego UE, w szczegdlnosci dyrektyw o Odnawialnej Energii i Jakosci Paliw,
jednoczesnie proszg panstwa czionkowskie o efektywne ich wdrozenie w celu promocji rozwoju
biopaliw, wiaczajgc w to etanol z burakéw.

Jest to umotywowane przez korzysci i zastugi, jakie etanol z burakéw dostarcza spoleczenstwu:
zlagodzenie zmian klimatycznych, bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja, rozwoj
obszaréw wiejskich, trwata produkcja (tacznie z 60% redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w
poréwnaniu do paliw kopalnych).

Plantatorzy buraka w UE nalegajg, zeby rozwdj zuzycia bioetanolu musiat w pierwszej kolejnosci
dawa¢ korzysci producentom europejskim i dlatego koniecznym jest ograniczenie oraz
dostosowanie importu etanolu (poprzez taryfy celne oraz odpowiednie porozumienia handlowe)
do potrzeb wewnetrznego rynku UE, produkcji i wymagan dla trwatego rozwoju.



