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Reforma rynku cukru postanowiona w listopadzie zeszłego roku w Brukseli, stworzyła sytuację najwyższej wagi dla włoskiego sektora burak cukrowy/cukier.
Reforma Wspólnotowa, która przedkłada logikę selekcji poprzez konkurencyjność nad ochronę struktur produkcyjnych we wszystkich tradycyjnych regionach, wprowadza drastyczną zmianę w rozmiarze sektora, poprzez stopniowe obniżenie zagwarantowanych cen, i chce "rzucić na kolana" sektory najmniej uprzywilejowane, jak sektor włoski.
Wobec scenariuszy ekonomicznych na najbliższe 9 lat, włoscy plantatorzy buraka cukrowego i przedsiębiorcy od dawna zastanawiają się nad sposobem przynajmniej częściowego ochronienia narodowego sektora burak cukrowy/ cukier.
Nawet rząd, zaniepokojony wpływem na zatrudnienie, przystąpił do działania i przyjął instrumenty mające na celu wykonanie programu, który -  z jednej strony – ma uratować to co możliwe poprzez zagwarantowanie trwałych warunków na przyszłość oraz - z drugiej strony – ma przyczynić się do dywersyfikacji części sektora cukrowego w kierunku rozwiązań alternatywnych.
Rozporządzenie (WE) 320/06 stanowi podstawę do zbudowania takiego programu.
Na papierze są wiec podstawy mogące zapewnić sukces, ale trudności są duże, a wyzwanie zostało rzucone.
To wyzwanie składa się z czterech elementów:
· Jasności ogólnych celów.
· Praktyczności i trwałego charakteru każdego projektu.
· Finansowania projektów.
· Dialogu z Instytucjami (narodowymi i lokalnymi) i zdolności do zainterweniowania w dyskusji z nimi.
Brak jakiegokolwiek z tych elementów może być znaczący dla wyniku tego programu.
CELE OGÓLNE
W świetle serii analiz przeprowadzonych w ostatnich miesiącach udało się określić, które fabryki i strefy uprawy buraka cukrowego, mają potencjalną zdolność do rozwinięcia odpowiedniej konkurencyjności.
Ilość fabryk, które będą prowadziły przerób to 6: 4 na północy, 1 w centrum i 1 na południu.
Wyprodukują razem prawie 780 000 ton cukru, co odpowiada kwocie, po podjęciu decyzji o zmniejszeniu o połowę kwoty państwowej.
Aby przerobić konieczne buraki, będzie zwiększana zdolność przerobu fabryk i polepszana zdolność ekstrakcji.
Tereny rolnicze będą musiały również znacznie zwiększyć plony.
Koszty muszą zostać w dużym stopniu zredukowane i będziemy musieli włożyć dużo pracy, aby zmniejszyć odległość zaopatrzenia.
Powierzchnia uprawy zmniejszy się o około 100 000 hektarów. 
PRAKTYCZNOŚĆ I TRWAŁOŚĆ PROJEKTÓW KAŻDEGO PRZEDSIĘBIORSTWA
Związki plantatorów buraka cukrowego i spółki cukrowe spotkały się już by przeegzaminować projekty restrukturyzacyjne zaproponowane przez te ostatnie, według sposobów zastosowania Rozporządzenia (WE) 320/06.
Na koniec tej konsultacji, spółki będą mogły w sposób oficjalny zaprezentować Ministrowi Rolnictwa prośbę o odstąpieniu od kwot wraz z odpowiadającym temu zamknięciem fabryk, rozpoczynając w ten sposób proces zastosowania Rozporządzenia (WE) 320/06, który uruchomi pomoc restrukturyzacyjną.
Projekty przemysłu opierają się na dwóch zasadach:
· restrukturyzacji sektora cukrowego, który pozostanie aktywny;

· stworzeniu sektorów alternatywnych (bioenergii).

W momencie redagowania tego pisma, konsultacje jeszcze się toczą.
Projekty spółek są dość złożone, zarówno jeśli chodzi o stronę techniczną, jak i ekonomiczną.
Związki plantatorów buraka cukrowego dobrze przyjęły chęć pozostania przemysłu w sektorze cukrowym i zbadania drogi, jaką jest energia odnawialna. Związkom zależy na tym, aby modele stosunków międzybranżowych, które dotąd stanowiły o sile sektora burak cukrowy/cukier mogły być powtórzone w nowych sektorach, same również zaangażują się w udział w nowej dziedzinie produkcji.

Jednakże, związki postawiły warunek wstępny, w celu przyznania zgody na każdy plan restrukturyzacyjny/przekształceń (nawet jeśli firma cukrowa nie potrzebuje takiej zgody, dla potwierdzenia planów). Wszystkie projekty muszą zagwarantować, że kwota dla Włoch, która zmniejszy się w przyszłości, poświęcając 50% starej kwoty narodowej, aby uzyskać dostęp do pomocy restrukturyzacyjnej i stworzyć trwały model dla sektora, będzie wykorzystana w pełni i będzie stanowiła o przyszłości stałej polityki produkcji spółek, co najmniej w przeciągu najbliższych lat.

Ta koncepcja odnosi się do tak zwanego "Paktu Sektora" z lipca zeszłego roku, poprzez który spółki cukrowe zobowiązały się do zainwestowania pomocy z restrukturyzacji do sfinansowania powiększenia zdolności produkcyjnych fabryk, podczas gdy strona rolnicza zobowiązała się zapewnić regularne dostawy do fabryk w perspektywie kilku lat. 

FINANSOWANIE PROJEKTU

Część projektów będzie sfinansowana przez ponowne użycie pomocy restrukturyzacyjnej, przewidzianej przez Rozporządzenie (WE) 320/06.

Inne środki zostaną dostarczone przez system bankowy na podstawie biznes planu, opracowanego przez spółki cukrowe.

Dla upraw przeznaczonych do produkcji energii będziemy mogli liczyć na pomoc na dywersyfikację produkcji ustaloną w Rozporządzeniu (WE) 320/06; część tej pomocy może być przeznaczona dla plantatorów.

Poza finansowaniem tych biznes planów, innym ważnym punktem będą gwarancje ekonomiczne dla plantatorów, takie jak regularni i godni zaufania dostawcy surowca na najbliższe lata.

Jeśli chodzi o buraka cukrowego, w ciągu 5 najbliższych lat Włochy będą mogły skorzystać z pomocy bezpośredniej, pochodzącej albo ze Wspólnoty albo z pomocy państwowej, przyznanej zgodnie z nową regulacją rynku cukru, w zamian za redukcję kwoty narodowej o 50% i odstąpienie jej do Funduszu Restrukturyzacyjnego przewidzianego w Rozporządzeniu (WE) 320/06.

Ale ta pomoc jest ograniczony w czasie, musimy więc planować nasze korzyści, aby móc zrekompensować brak pomocy za kilka lat.

DIALOG Z INSTYTUCJAMI 

Cele ogólne na poziomie narodowym powinny współgrać z celami administracji regionalnej, której prawo włoskie przyznaje kluczową rolę w koncentracji i zarządzaniu polityką rolną.

Decyzje powzięte w Brukseli o reformie rynku cukru spowodowały wstrząs w regionach włoskich. Kilka z nich będzie musiało pogodzić się ze zniknięciem sektora cukrowego z ich terytorium i będą musiały poszukać alternatywnych upraw.

Regiony włoskie mają więc wiele do powiedzenia w kwestii projektu restrukturyzacji / dywersyfikacji sektora.

Sukces biznes planów każdego z przedsiębiorstw cukrowych będzie zależał w dużej mierze od tego czy potrafi on sprostać potrzebom regionu i od umiejętności prowadzenia dialogu, który jest prowadzony z tymi instytucjami.

Poza tym trzeba poszukiwać dialogu z administracją centralną, a szczególnie z rządem, który do tej pory częściej zawierał ważne umowy z przemysłem niż z rolnictwem, a szczególnie z sektorem buraka cukrowego.

Prawo z zeszłego roku o regulacji rynku zreformowało cel i warunki określające związków producentów. To prawo przyczynia się do stworzenia nowych trudności dla ruchu związkowego, który boryka się z trudnym wyborem zmian.

Czekamy na przyjście nowego rządu, aby mieć bardziej przychylne podstawy do zastanawiania się nad przyszłością związków i nad ich wkładem w obronę sektora działalności produkcyjnej.
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Ten zarys pokazuje jak trudna jest sytuacja Włoch.

W tym kontekście związki buraka cukrowego pozostają niezastąpione w stosunkach z przemysłem przetwórczym jak również w tradycyjnych stosunkach na polu gospodarczym i ustawodawczym.

W lutym związki buraka cukrowego i przedsiębiorstwa cukrowe podpisały dwa porozumienia skupiające się na definicji cen  buraka cukrowego w 2005 r. i organizacji kampanii 2006.

Dwa porozumienia pozwoliły na uregulowanie problemu nadwyżki z 2005, która mogła mieć negatywny wpływ na przychód plantatorów w tym roku i mogła zaszkodzić wykorzystaniu kwoty dostępnej w kampanii 2006.

Pozytywny charakter wyników, pomimo wielu miesięcy trudnych negocjacji, jest dowodem na istniejącą w sektorze cukru solidarność w obliczu problemu, który mógł mieć niszczycielskie konsekwencje.

Ale to dopiero początek.

Sezon zainaugurowany porozumieniem międzybranżowym 2006 otwiera przed nami trudną perspektywę, którą należy jeszcze dokładnie zdefiniować i gdzie trzeba będzie znaleźć odpowiednie rozwiązanie dla stopniowego obniżenia cen.

W obliczu tego problemu, działalność międzybranżowa związków buraka cukrowego odegra rolę determinującą.
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